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Nghị quyết Quy định một số chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng giao thông đường bộ sử dụng năng lượng sạch, giao thông phi cơ giới; hỗ trợ chuyển đổi phương tiện giao thông đường bộ từ sử dụng nhiên liệu hoá thạch sang sử dụng năng lượng sạch; một số biện pháp hạn chế sử dụng phương tiện giao thông đường bộ phát thải gây ô nhiễm môi trường trên địa bàn thành phố Hà Nội
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Phương pháp xác định mức hỗ trợ, dự thảo dang kết hợp nhiều cách tiếp cận gồm hỗ trợ theo tỷ lệ phần trăm giá trị phương tiện (20%, 80%, 100%), hỗ trợ theo mức trần tuyệt đối ( tối đa 5-20 triệu), hỗ trợ theo chi phí tài chính (30% lãi vay), và hỗ trợ theo định mức dịch vụ ( vé giao thông công cộng lệ phí, miễn phí sử dụng hạ tầng). Cách tiếp cận này tương đối linh hoạt, phù hợp với đặc thù từng nhóm đối tượng, tuy nhiên chưa có khung phương pháp thống nhất để lượng hóa tổng mức hỗ trợ theo từng chính sách, dẫn đến khó khăn trong tổng hợp và dự báo ngân sách. Đề nghị UBND Thành phố xác định cơ sở tính toán để đề xuất các mức hỗ trợ cho từng đối tượng
	Mức hỗ trợ tính trên cơ sở:
1 Mức xác định tỷ lệ hỗ trợ 20%, 80%, 100%
- Giá trị xe trung bình hiện nay chia làm 3 phân khúc: phổ thông từ 12 đến dưới 20 triệu; tầm trung 20-35 triệu; cao cấp trên 35 triệu.
- Mức hỗ trợ của các quốc gia như Đài Loan( 8-26 triệu); Indonesia (12 triêu) Trung Quốc 1-3 triệu, Thành phố Hồ Chí Minh( 5-20 triệu trong đó hỗ trợ cho cá nhân hộ thông thường 10% nhưng không quá 5 triệu; Hộ cận nghèo 80% 16 triệu và hộ nghèo 100% không quá 20 triệu). 
- Thị phần xe điện hiện nay Vinfast chiến khoảng 50-60%; Yadea khoảng 20-25%; Honda, Yamaha; Datbike khoảng 15-20%. Trong đó xe máy điện Vinfast tại thời điểm tháng 4/2026 đã thực hiện giảm giá trực tiếp trên giá bán lẻ lên đến 13% ; hỗ trợ sạc đến 31/5/2027. Trả góp 0% đến 31/12/2026 và miễn phí 100% lệ phí trước bạ 
Với giá trị xe mức hỗ trợ 20% không quá 5 triệu người dân sẽ mua được xe ở phân khúc phổ thông -trung bình mà chi phí bỏ ra không quá nhiều (VD: Xe 12 triệu người dân sẽ phải trả 9,6 triệu đồng; xe 25 triệu người dân sẽ trả 20 triệu đồng). 
Như vậy với định hướng khuyến khích người dân không sử dụng phương tiện cá nhân và tham gia sử dụng VTHKCC thì việc chính sách đưa ra mang tính chất hỗ trợ nhưng không khuyến khích nên giá trị hỗ trợ không quá 5 triệu là phù hợp và mức hỗ trợ của Hà Nội dự tính ( bao gồm hỗ trợ cho các đối tượng là hộ nghèo và cận nghèo) tương đương với mức của thành phố Hồ Chí Minh. Ngoài mức hỗ trợ của Thành phố người dân còn được hưởng các chính sách hỗ trợ trực tiếp từ doanh nghiệp bán xe như hỗ trợ sạc đến 31/5/2027. Trả góp 0% đến 31/12/2026 và miễn phí 100% lệ phí trước bạ (khi mua xe điện VinFast). Chính sách hỗ trợ 50% lệ phí cấp giấy chứng nhận đăng ký, biển số đối với xe mô tô, xe gắn máy giúp hỗ trợ người dân một phần chi phí, tạo động lực để người dân sớm chuyển đổi phương tiện. Mức hỗ trợ này tương đồng với mức hỗ trợ của TP HCM.
Do mức hỗ trợ của Ngân sách Thành phố có hạn nên không đề xuất chính sách hỗ trợ 100% phí trước bạ như TP HCM vì Ngân sách Thành phố có hạn.
2.Mức hỗ trợ vé dịch vụ VTHKCC 
- Hiện nay Hà Nội cũng giống như Thành phó Hồ Chí Minh thực hiện hỗ trợ 100% vé cho các đối tượng người cao tuổi, trẻ em dưới 6 tuổi, người khuyết tật… đối với học sinh, sinh viên, công nhân khu công nghiệp là được hỗ trợ 50% giá vé. Việc điều chỉnh mức hỗ trợ cho Học sinh, sinh viên lên100% nhằm khuyến khích đối tượng này thường xuyên sử dụng VTHKCC hạn chế sử phương tiện cá nhân.
-Chính sách miễn tiền vé sử dụng VTHKCC sử dụng những ngày lễ, tết và các dịp đặc biệt của thành phố gần daay là một trong các chính sách rất được người dân đồng thuận, hưởng ứng tuy nhiên chưa có quy định theo đó mỗi dịp đều phải trình UBND chấp thuận chủ trương. Vì vậy để khuyến khích người dân tham gia VTHKCC và chủ động trong công tác thực hiện do đó đề nghị được bổ sung nội dung này trong Nghị quyết.
2. Mức hỗ trợ chi phí tài chính vay 30% và miễn phí sử dụng hạ tầng
Hiện nay để phục vụ chuyển đổi phương tiện sử dụng năng lượng sạch thì bài toán đưa ra là hạ tầng trạm sạc và các phương tiện công công phải đáp ứng nhu cầu của người dân
Theo số lượng phương tiện đang hoạt động trên địa bàn thành phố thì số lượng tủ đổi pin dự tính khoảng 112.000 và trụ sạc 44.000 trụ ( 1 trụ sạc đáp ứng khoảng 25 xe ô tô điện và 1 tủ đổi pin đáp ứng 50 xe máy điện) trong khi đó kinh phí đầu tư khoảng  450-500 triệu/1 trụ sạc, 150 triệu/ tủ đổi pin chưa tính chi phí đầu tư hạ tầng điện đi kèm).
Phương tiện xe công công cho thuê là xe đạp và xe đạp điện hiện nay kinh phí đầu tư khoảng 2 triệu đồng/xe đạp và 10 triệu đồng/ xe đạp điện. Hiện nay người dân vẫn sử dung phương tiện cá nhân do đó việc sử dụng phương tiện công cộng còn ít theo báo cáo của Công ty Trí Nam sau 2 năm hoạt động lỗ lũy kế của đơn vị là 1.341 triệu đồng.
Theo đề án kiểm soát khi thải của Thành phố Hồ Chí Minh dự tính mức hỗ trợ cho doanh nghiệp 50% lãi suất ngân hàng với mức lãi suất bình quân doanh nghiệp sẽ phải  chịu sau hỗ trợ là khoảng 6,1 %.
Như vậy để khuyến khích các doanh nghiệp tham gia đầu tư hạ tầng trạm sạc và phương tiện công cộng như xe đạp, xe đạp điện thì việc hỗ trợ lãi vay và miễn phí sử dụng đất là rất cần thiết
Mức lãi vay của các ngân hàng hiện nay dao động khoảng  8-11%, với mức hỗ trợ dự kiến 30% cho doanh nghiệp là hợp lý tương ứng với Thành phố HCM và cao hơn mức cho vay của Quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp là 2,02%.
Hạ tầng trạm sạc do Công ty Vin Group thực hiện đang do đơn vị đầu tư 100% kinh phí ( với dự tính 1.139 vị trí trong đó 89 vị trí là trạm sạc tích hợp tủ đổi pin và 1.050 tủ đôi pin). Hiện nay có một số đơn vị khác đang đề xuất được tham gia phát triển hạ tầng trạm sạc và tủ đổi pin. 
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	Nguồn kinh phí thực hiện chính sách được xác định là Ngân sách Thành phố với tồng số vốn khoảng 23.000 tỷ đồng nhằm đảm bảo chi cho hỗ trợ trực tiếp ( hỗ trợ chuyển đổi phương tiện, lệ phí, vé giao thông công cộng, hỗ trợ lãi vay, miên phí). Đây là số vốn lớn, có tác động trực tiếp đến Ngân sách thành phố và an sinh xã hội. Tuy nhiên UBND Thành phố chưa có đánh giá, xác định khả năng cân đối nguồn ngân sách để thực hiện nghị quyết đảm bảo khả thi trong bối cảnh thực hiện đề án vùng phát thải thấp.
	- Kinh phí hỗ trợ chính sách tại Nghị quyết chủ yếu thực hiện hỗ trợ cho cá nhân chuyển đổi phương tiện  trong đó có hỗ trợ trực tiếp bằng tiền và hỗ trợ bằng vé sử dụng dịch vụ vận tải HKCC  tổng kinh phí dự tính 16.882 tỷ đồng. Trong đó số phương tiện xe máy đăng ký trên địa bàn thành phố hiện nay 3.682.450 xe ( số liệu công an TP) trong đó xe sử dụng hóa thạch: 3.486.534 xe; tỷ lệ xe chuyển đổi dự tính 96%.  xe chuyển đổi nhận hỗ trợ bằng tiền đối với hộ thông thường là 13.904 tỷ và hộ cận nghèo 129,5 tỷ ( hộ ngheo theo QĐ 740/QĐ-UBND ngày 13/2/2026 là 7.565 hộ tỷ lệ hỗ cận nghèo là 0.31%. Tổng - Kinh phí hỗ trợ dự kiến sau rà soát 22.248 tỷ đồng. Nguồn lực hộ trợ tính trong giai đoạn 2026 đến 2030, Sở Xây dựng có bảng tính chi tiết từng nhóm kèm theo. Trong đó đã phân ký theo từng năm ( Năm 2026: 2.707 tỷ đồng; năm 2027: 8.659 tỷ đồng, 2028: 6.531 tỷ đồng; 2029: 4.034 tỷ đồng và 2030 là 327 tỷ đồng
-Về khả năng cân đối nguồn lực để thực hiện nghị quyết đề nghị Sở Tài chính xem xét và ý kiến
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	Phạm vi và đối tượng tác động của Nghị quyết xã hội rất rộng, bao gồm hỗ trợ chuyển đổi phương tiện cá nhân, phương tiện kinh doanh vận tải, đầu tư hạ tầng trạm sạc và giao thông phi cơ giới, cũng như chính sách phí, lệ phí và giá dịch vụ. Tuy nhiên các giải pháp cụ thể để tổ chức thực hiện chưa được nghiên cứu đề cập như quy trình tổ chức hỗ trợ ( cơ quan hỗ trợ, trình tự thủ tục, điều kiện…; sự phối hợp và trách nhiệm giữa các ngành, chính quyền địa phương… là mấu chốt để đảm bảo Nghị quyết đi vào cuộc sống. Do đó, đề nghị UBND Thành phố nghiên cứu, bổ sung các giải pháp tổ chức thực hiện 
	Tại phần tổ chức thực hiện tring Nghị Quyết có giao UBND Thành phố xây dựng kế hoạch, đề án, giao nhiệm vụ cho các Sở , ngành, đơn vị để triển khai chi tiết ( điều kiện, trình tự thủ tục). Để kịp tiến độ thi hành của Nghị quyết, Sở Xây dựng đã thực hiện dự thảo 02 Quyết định trình tự , thủ tục  hỗ trợ người dân thực hiện chuyển đổi phương tiện giao thông đường bộ từ nhiên liệu hóa thạch sang sử dụng năng lượng sạch trong đó để thuận tiện cho người dân và công tác quản lý giám sát người dân thường trú và tạm trú trên địa bàn quản lý, việc hỗ trợ cho người dân sẽ do UBND phường xã triển khai theo đó căn cứ nguyên tắc và điều kiện được hỗ trợ người dân nôp hồ sơ theo quy định và nhận tiền hỗ trợ tại địa bàn nơi sinh sống, hình thức nhận tiền có thể bằng tiền mặt hoặc chuyển khoản.
 và Quyết định Quy định về trình tự, thủ tục hỗ trợ lãi vay để chuyển đổi, đầu tư phương tiện….  trong đó các tổ chức, doanh nghiệp có dự án đầu tư chuyển đổi phương tiện, đầu tư phát triển hệ thống trạm tiếp năng lượng gửi hồ sơ đề nghị hỗ trợ lãi vay đến Sở Xây dựng để xem xét giải quyết, Sở Xây dựng sẽ xin ý kiến Sở Tài chính, thẩm định hồ sơ và báo cáo UBND Thành phố xem xét phê duyệt danh sách được hỗ trợ và số tiền hỗ trợ thời gian hỗ trợ cho từng dự án. Sau khi có Quyết định của UBND Thành phố Sở Tài chính sẽ lập lệnh chi tiền gửi Kho bạc nhà nước để thực hiện chi trả cho các tổ chức, doanh nghiệp ( kinh phí hỗ trợ sẽ chi trả theo từng năm.
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	Nghị quyết trình ban hành nhằm thực hiện điểm g khoản 1 Điều 13 của Luật Thủ đô số 02/2026/QH16. Tuy nhiên, phạm vi nghiên cứu thực hiện chưa bao quát đầy đủ các nội dung quy định tại điểm g khoản 1 Điều 13 Luật Thủ đô số 02/2026/QH16. Do đó đề nghị nghiên cứu thực hiện đảm bảo không để sót nội dung, nhiệm vụ
	Điểm g khoản 1 Điều 13 Luật Thủ đô số 02/2026/QH16: “Chính sách chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng giao thông sử dụng năng lượng sạch, giao thông phi cơ giới; hỗ trợ chuyển đổi phương tiện giao thông đường bộ từ sử dụng nhiên liệu hoá thạch sang sử dụng năng lượng sạch; biện pháp hạn chế sử dụng phương tiện giao thông đường bộ phát thải gây ô nhiễm môi trường”.
Phạm vi nghiên cứu theo điểm g khoản 1 Điều 13 Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 là tương đối rộng. Phạm vi nghiên cứu Nghị quyết này chỉ quy định một số chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng giao thông đường bộ sử dụng năng lượng sạch, giao thông phi cơ giới; hỗ trợ chuyển đổi phương tiện giao thông đường bộ từ sử dụng nhiên liệu hoá thạch sang sử dụng năng lượng sạch; một số biện pháp hạn chế sử dụng phương tiện giao thông đường bộ phát thải gây ô nhiễm môi trường trên địa bàn thành phố Hà Nội.
Các chính phát triển hạ tầng giao thông khác như: đường sắt, đường hàng không, bến bãi đỗ xe... sẽ được quy định tại các Nghị quyết khác của HĐND Thành phố đang được tổ chức xây dựng như: Nghị quyết quy định chính sách đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng giao thông; Nghị quyết quy định chính sách quản lý, khai thác đường bộ, đường sắt địa phương, nhà ga bảo đảm trật tự, an toàn giao thông, văn minh đô thị trên địa bàn Thành phố; …mà không thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị quyết này.
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	Mục tiêu của Nghị quyết rất rõ ràng, phù hợp với chủ trương của Trung ương và Thành phố, tuy nhiên cần phải đặt chung, có tính liên thông đối với các chính sách có liên quan như Vùng phát thải thấp, giá dịch vụ trông giữ xe, phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố, các quy định khác về khuyến khích đầu tư chỗ đỗ xe ô tô trên địa bàn, cung nhiều giải pháp kèm theo
	Dự thảo Nghị quyết hiện được xây dựng với mục tiêu trọng tâm là thúc đẩy chuyển đổi phương tiện giao thông sử dụng năng lượng sạch, năng lượng xanh; phát triển hạ tầng tiếp năng lượng sạch và từng bước hạn chế phương tiện phát thải gây ô nhiễm môi trường. Nghị quyết được xây dựng đồng thời với Đề án Vùng phát thải thấp trong vành đai 1 do Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì. Trong quá trình xây dựng Nghị quyết và Đề án có sự phối hợp chặt chẽ giữa Sở Xây dựng và Sở nông nghiệp và Môi trường để các chính sách, biện pháp có tính liên thông, không xung đột, mâu thuẫn. Các cơ chế, chính sách, biện pháp đề xuất trong Nghị quyết này sẽ hỗ trợ cho việc thực hiện Đề án Vùng phát thải thấp.
Các chính sách khác có liên quan như giá dịch vụ trông giữ xe, phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố, các quy định khác về khuyến khích đầu tư chỗ đỗ xe ô tô trên địa bàn… hiện đang được nghiên cứu triển khai thực hiện.



